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REVISORE UNICO 
COMUNE DI GRANAROLO DELL’EMILIA 

BOLOGNA 
 

V E R B A L E n. 21 / 2023 
 

Il giorno 24 del mese di luglio dell'anno 2023 il Dott. Gregorio Mastrantonio – 
Revisore dei Conti del Comune di Granarolo dell’Emilia, nominato con deliberazione 
consiliare n. 83 del 27 novembre 2020, 
 

esamina 
 

gli elaborati predisposti per la salvaguardia degli equilibri di Bilancio e l’assestamento 
generale del Bilancio finanziario 2023–2025 (artt. 175, comma 8, e 193 del D. Lgs. n. 
267/2000) consistenti in: 
• bozza del testo della delibera da sottoporre al Consiglio comunale nella seduta 

prevista per il giorno 26 luglio 2023; 
• elenco delle variazioni al Bilancio di previsione 2023-2025; 
• relazione congiunta del Responsabile del Servizio finanziario e del Responsabile 

dell’Area Gestione del territorio; 
• quadro di controllo degli equilibri di Bilancio; 
• piano degli investimenti dell’esercizio 2023; 
 
A seguito dell’analisi effettuata esprime 
 

parere favorevole 
 
in merito alla proposta di delibera di cui trattasi relativa alla salvaguardia degli equilibri 
di Bilancio e assestamento generale del Bilancio finanziario 2023–2025 e prende atto 
del permanere degli equilibri generali del Bilancio stesso, come da relazione dettagliata 
allegata al presente verbale. 
 

Letto, confermato e sottoscritto 

 
   Il Revisore dei Conti 

  (Gregorio Mastrantonio) 
         (documento firmato digitalmente) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2 

 
RELAZIONE DEL REVISORE UNICO ALLEGATA AL VERBALE N. 21/2023 

 
PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SU 
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI 

E 
ASSESTAMENTO GENERALE 

DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023-2025 
 
 
 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 
 
 
L’articolo 193 del TUEL prevede che: 
“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio 
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e 
per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente 
testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui 
all'art. 162, comma 6. 
2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque 
almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con 
delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di 
accertamento negativo ad adottare, contestualmente: 

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione 
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per 
squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; 
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità' accantonato 
nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei 
residui”. 

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo. 
3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono 
essere utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa 
e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle 
con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni 
patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte 
capitale. Ove non possa provvedersi con le modalità sopra indicate è possibile impiegare 
la quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio 
e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, l'ente può 
modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la data 
di cui al comma 2. 
4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal 
presente articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di 
previsione di cui all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 
2 del medesimo articolo.” 
L’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento 
generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si 
attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di 
riserva ed il fondo di cassa al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”. 
 

 Si rileva che il regolamento di contabilità dell’ente non ha previsto una diversa 
periodicità per la salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio. 
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 Al fine di monitorare l’andamento completo della gestione mantenendo l’equilibrio 
economico finanziario, gli enti locali devono attestare: 

• il rispetto del principio del pareggio di bilancio; 
• il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio è sottoposto; 
• la coerenza della gestione con gli obiettivi di finanza pubblica; 
• la congruità della quantificazione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità rispetto 

sia alla normativa vigente sia all’andamento delle entrate soggette a svalutazione; 
• la congruità del fondo rischi passività potenziali e dell’accantonamento per perdite 

di organismi partecipati. 
 

 Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente: 
• le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione 

finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, 
per squilibrio della gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche, 
in virtù del nuovo bilancio armonizzato, della gestione di cassa; 

• i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del 
TUEL; 

• l’adeguamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità accantonato nel risultato di 
amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o 
iscritto nel Bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di Bilancio 
che si rendessero necessarie; 

• le misure per integrare il fondo rischi passività potenziali e l’accantonamento per 
perdite di organismi partecipati. 

 

 L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio comunale ha 
pertanto una triplice finalità: 

• verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il 
permanere degli equilibri generali di Bilancio; 

• intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure 
idonee a ripristinare la situazione di pareggio; 

• monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di 
attuazione dei programmi generali intrapresi dall'Ente. 

 

 L’articolo 187, comma 2 del D. Lgs. 267/2000 dispone: 
“1. Il risultato d’amministrazione è distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati 
agli investimenti e fondi accantonati…. 
2. La quota libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai 
sensi dell’art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, può essere utilizzato con 
provvedimento di variazione al bilancio, per le finalità di seguito indicate: 

a) per la copertura di debiti fuori bilancio; 
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio 

di cui all’art.193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari; 
c) per il finanziamento di spese d’investimento; 
d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 
e) per l’estinzione anticipata dei prestiti. 

3 bis L’avanzo di amministrazione non vincolato non può essere utilizzato nel caso in 
cui l’ente si trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo l’utilizzo 
per provvedimenti di riequilibrio di cui all’art.193”. 
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PREMESSA 
 
 In data 30 gennaio 2023, con atto n. 17 il Consiglio comunale ha approvato il 
Bilancio di previsione 2023-2025 (parere del Revisore unico, rilasciato con verbale n. 4 
del 19 gennaio 2023), trasmesso alla BDAP con relativa certificazione del 1 febbraio 
2023. 
 In data 2 maggio 2023, con atto n. 18 il Consiglio comunale ha approvato il 
rendiconto dell’esercizio 2022 (parere del Revisore unico rilasciato con verbale n. 9 
dell’11 aprile 2023), trasmesso alla BDAP con relativa certificazione del 5 maggio 2023, 
determinando un risultato di amministrazione di euro 5.403.961,53 così composto: 
 
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022: 

Parte accantonata 

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31 dicembre 2022 2.457.157,65 

Fondo anticipazioni liquidità D.L. 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00 

Fondo perdite società partecipate 50.000,00 

Fondo contenzioso 50.660,00 

Altri accantonamenti 31.470,00 

Fondo spese indennità di fine mandato Sindaco 11.470,00 

Fondo rinnovo CCNL dipendenti tempo indeterminato 20.000,00 

Totale parte accantonata (B) 2.589.287,65 

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 773.634,23 

Vincoli derivanti da trasferimenti: 314.984,01 

Vincoli derivanti da trasferimenti correnti 237.070,18 

Vincoli derivanti da trasferimenti in conto capitale 77.913,83 

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 119.502,68 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 8.440,00 

Altri vincoli 0,00 

Totale parte vincolata (C) 1.216.560,92 

Totale parte destinata agli investimenti (D) 278.952,59 

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 1.319.160,37 

 
 Nei fondi vincolati sono confluiti i seguenti vincoli: 

• TARI per euro 365.769,73 
• CDS (trasferimento a Città Metropolitana) per euro 483,55 
• incentivi funzioni tecniche gare spesa corrente per euro 2.606,14 
• condoni edilizi e sanatorie opere edilizie abusive per euro 5.010,27 
• proventi delle concessioni edilizie per euro 399.764,54 
• contributi dallo stato per emergenze per euro 213.807,62 
• quota cinque per mille IRPEF per euro 142,08 
• contributo dello Stato per ristoro minor gettito IMU per euro 413,08 
• contributo dello Stato per indennità di funzione degli amministratori per euro 

4.305,00 
• contributo regionale per il superamento delle barriere architettoniche per euro 

18.402,40 
• contributo dello stato per progettazioni definitive-esecutive per euro 14.470,67 
• contributi da trasferimenti per euro 63.443,16 
• entrate derivanti da mutui per euro 119.502,68 
• donazioni ricevute per euro 8.440,00 

 
 L’Ente ha approvato le tariffe della TARI per l’anno 2023, sulla base del Piano 
Economico Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, con deliberazione del Consiglio 
comunale n. 44 del 30 maggio 2023. 
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 Dopo l’approvazione del Bilancio di previsione il Consiglio comunale ha approvato 
le seguenti variazioni: 

• deliberazione n. 27 del 29 marzo 2023 (parere del Revisore unico, rilasciato con verbale n. 
8 del 27 marzo 2023); 

• deliberazione n. 36 del 2 maggio 2023 (parere del Revisore unico, rilasciato con 
verbale n. 11 del 28 aprile 2023); 

• deliberazione n. 46 del 30 maggio 2023 (parere del Revisore unico, rilasciato con 
verbale n. 8 del 25 maggio 2023). 

 
 Dopo l’approvazione del Bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti 
deliberativi della Giunta comunale, ai sensi dell’art. 176 del TUEL e del punto 8.12 del 
principio contabile applicato n. 4.2 al D. Lgs. n. 118/2011, comportanti prelievi dal 
Fondo di riserva: 

• deliberazione n. 21 del 13 febbraio 2023. 
 
La Giunta comunale ha effettuato variazioni di propria competenza ai sensi dell’art. 175, 
comma 5 bis, lettera e-bis del TUEL mediante: 

• deliberazione n. 82 del 12 giugno 2023 (verifica sussistenza dei presupposti, rilasciata con verbale n. 
18 del 12 giugno 2023). 

 
La Giunta comunale ha effettuato variazioni di in via d’urgenza ai sensi dell’art. 175, comma 4 del TUEL 
mediante: 

• deliberazione n. 65 del 15 maggio 2023 (parere del Revisore unico, rilasciato con 
verbale n. 14 del 25 maggio 2023). 

 
Il Responsabile del Servizio finanziario ha adottato le seguenti determinazioni di propria competenza per 
utilizzo di quote vincolate del risultato di amministrazione a seguito di economie dell’esercizio precedente 
(art. 175, comma 5-quater, lett. c) e art. 187, comma 3-quinquies, del D. Lgs. n. 267/2000): 

• determinazione n. 257 del 4 maggio 2023 (verifica sussistenza dei presupposti, rilasciata con verbale 
n. 13 del 5 maggio 2023). 

 
 Il Responsabile del Servizio finanziario ha tempestivamente comunicato le 
variazioni di propria competenza di cui all’elenco precedente alla Giunta comunale 
utilizzando lo strumento dell’informativa. 
 
 Dopo l’approvazione del Bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti 
deliberativi della Giunta comunale, ai sensi dell’art. 176 del TUEL, comportanti prelievi 
dal Fondo di Riserva: 

• deliberazione di Giunta comunale n. 86 del 30 maggio 2022; 
• deliberazione di Giunta comunale n. 100 del 27 giugno 2022; 

 
 La Giunta comunale ha altresì effettuato, con atto n. 12 del 14 febbraio 2022, 
una variazione di propria competenza ai sensi dell’art. 175 TUEL, comma 5-bis, lettera 
d), variazione alle dotazioni di cassa. 
 
 Le variazioni al Bilancio di cassa adottate consentono una consistenza di cassa 
finale positiva. 
 
 Alla data del 13 luglio 2022 è stato applicato avanzo di amministrazione risultante 
dal Rendiconto 2022 come di seguito riportato: 
 

Avanzo 2022 Avanzo accantonato Avanzo vincolato Avanzo investimenti Avanzo libero 

da applicare 2.589.287,65 1.216.560,92 278.952,59 1.319.160,37 

Bilancio di previsione 0,00 12.540,00 0,00 0,00 
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spesa corrente 0,00 12.540,00 0,00 0,00 

spesa investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Delibera Consiglio 
comunale n. 36/2023 

0,00 296.500,00 218.700,00 0,00 

spesa corrente 0,00 0,00 0,00 0,00 

spesa investimenti 0,00 296.500,00 218.700,00 0,00 

Determina 257/2023 0,00 201,07 0,00 0,00 

spesa corrente 0,00 201,07 0,00 0,00 

spesa investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Delibera Consiglio 
comunale n. 46/2023 

0,00 44.778,80 0,00 33.290,00 

spesa corrente 0,00 44.778,80 0,00 33.290,00 

spesa investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Residuo da applicare 2.589.287,65 862.541,05 60.252,59 1.285.870,37 

 
 L’Ente ha trasmesso la certificazione Covid-19 inerente l’esercizio 2022, 
rappresentando la situazione seguente: 
 

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristori 190.306,00 

Totale minori spese derivanti da COVID-19 71.735,00 

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori 237.297,00 

Saldo complessivo 24.744,00 

 
 L’Ente ha ritenuto opportuno non adeguare le risultanze del Rendiconto 2022 
rendendole coerenti con quanto indicato in sede di certificazione in quanto la diversa 
ripartizione dell’avanzo scaturita a consuntivo è migliorativa degli equilibri di Bilancio e 
potrà essere gestita nel rendiconto 2023 (maggiore avanzo libero e minore avanzo 
vincolato). 
 
 In data 19 luglio è stata trasmessa al Revisore Unico, per la successiva 
presentazione al Consiglio comunale, nella seduta programmata per il giorno 26 luglio 
2023, la proposta di deliberazione e la documentazione necessaria all’esame 
dell’argomento di cui all’oggetto. 
 
 
 

PNRR 
 
 Il Revisore Unico prende atto che l’Ente ha in corso i seguenti interventi correlati 
al PNRR: 
 

RESPONSABILE NOME PROGETTO ANNO MISURA CUP IMPORTO 

Settore Innovazione 
tecnologica e SIA 
(UNIONE) 

Avviso Misura 1.4.1 "Esperienza del 
Cittadino nei servizi pubblici" Comuni Aprile 
2022 

2024 M1C1-1.4.1 H91F22000590006 155.234,00 

Settore Innovazione 
tecnologica e SIA 
(UNIONE) 

Avviso Investimento 1.2 “Abilitazione al 
cloud per le PA Locali” Comuni Aprile 2022 

2024 M1C1-1.2 H91C22000320006 121.992,00 

Settore Innovazione 
tecnologica e SIA 
(UNIONE) 

Avviso Misura 1.4.4 "Estensione dell'utilizzo 
delle piattaforme nazionali di identità 
digitale - SPID CIE" Comuni Aprile 2022 

2023 M1C1-1.4.4 H91F22001580006 14.000,00 

Settore Innovazione 
tecnologica e SIA 
(UNIONE) 

Avviso Misura 1.4.3 "Adozione app IO" 
Comuni Aprile 2022 

2023 M1C1-1.4.3 H91F22004210006 3.087,00 

Settore Innovazione 
tecnologica e SIA 
(UNIONE) 

Avviso Misura 1.4.3 "Adozione piattaforma 
pagoPA" Comuni Aprile 2022 2023 M1C1-1.4.3 H91F22004220006 28.281,00 

Settore Innovazione 
tecnologica e SIA 
(UNIONE) 

Avviso Misura 1.4.5 “Piattaforma Notifiche 
Digitali” Comuni (Settembre 2022) 

2023 M1C1-1.4.5 H91F22003090006 32.589,00 
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RESPONSABILE NOME PROGETTO ANNO MISURA CUP IMPORTO 

Settore Innovazione 
tecnologica e SIA 
(UNIONE) 

Avviso Misura 1.3.1 “Piattaforma Digitale 
Nazionale Dati” Comuni (Ottobre 2022) 2023 M1C1-1.3.1 H51F22009100006 20.344,00 

Area Gestione del 
Territorio 

Efficientamento energetico art. 1, commi 
29-37, Legge n. 160/2019 IMMOBILI 
COMUNALI 

2023 M2C4-2.2 H94J22000300006 84.512,94 

Area Gestione del 
Territorio 

Efficientamento energetico art. 1, commi 
29-37, Legge n. 160/2019 IMPIANTI 
SPORTIVI 

2023 M2C4-2.2 H94J23000080006 90.000,00 

Area Gestione del 
Territorio 

Efficientamento energetico art. 1, commi 
29-37, Legge n. 160/2019 CIMITERO 
COMUNALE 

2024 M2C4-2.2 --- 90.000,00 

Area Gestione del 
Territorio 

Recupero e riconversione della ex scuola 
elementare di via San Donato da destinare 
ad asilo nido 

2023 M4C1-1.1 H97G22000100006 1.258.400,00 

TOTALE 1.898.439,94 

 
 Il Revisore Unico ha verificato l’adeguatezza dell’organizzazione dell’Ente e del 
sistema di audit interno, tale sistema non richiede revisioni e miglioramenti. 
 
 Il Revisore Unico ha accertato l’avvenuta predisposizione di appositi capitoli 
all’interno del Piano Esecutivo di Gestione (ai sensi dell’art. 3, comma 3, DM 11 ottobre 
2021) al fine di garantire l’individuazione delle entrate e delle uscite relative al 
finanziamento specifico e assicurando il tracciamento dei vincoli di competenza e di 
cassa. 
 
 L’Ente attualmente non ha previsto di richiedere ulteriori anticipazioni (rispetto al 
10%) al MEF ai sensi dell’art. 9 del DL 152/2021. 
 
 L’Ente si è avvalso della facoltà prevista dall’art. 15, comma 4, del DL n. 77/2021 
e ha accertato entrate derivanti dal trasferimento delle risorse del PNRR sulla base della 
formale deliberazione di riparto o assegnazione del contributo a proprio favore senza 
attendere l’impegno dell’amministrazione erogante. 
 
Il Revisore Unico ha verificato la corretta alimentazione del sistema ReGiS e portale 
PAdigitale2026 con i dati di programmazione ed avanzamento procedurale, fisico e 
finanizario. 
 
 Il Revisore Unico nell’ambito della vigilanza sul controllo degli equilibri finanziari 
(art. 147-quinquies TUEL) con particolare riferimento ai progetti PNRR invita l’Ente ad 
effettuare la corretta alimentazione del sistema ReGiS con i dati di programmazione ed attuazione 
finanziaria, fisica e procedurale relativi ai progetti di propria competenza. In particolare si evidenzia la 
necessità di aggiornare i dati registrati sul sistema con cadenza mensile, al fine di renderli disponibili per le 
Amministrazioni titolari delle misure per le operazioni di controllo e validazione di competenza. 
 
 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 
 
 Il Revisore Unico prende atto: 

a. delle proposte di variazione, di competenza e di cassa, di assestamento generale 
del Bilancio di previsione finanziario 2023-2025; 

b. della relazione predisposta congiuntamente dal Responsabile dell’Area Finanziaria 
e Controllo e dal Responsabile dell’Area Gestione del Territorio, ognuno per 
quanto di propria competenza; 

c. delle dichiarazioni di assenza di debiti fuori Bilancio rilasciate dai Responsabili 
dell’Ente; 
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d. dell’assenza di variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e passivi 
rispetto all’ammontare determinato all’atto di approvazione del Rendiconto 2022; 

e. dell’analisi effettuata sul Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità e sulla consistenza 
assestata; 

f. del permanere degli equilibri del Bilancio finanziario 2023-2025; 
g. del Piano degli investimenti dell’esercizio 2023; 

 
 Il Revisore Unico, procede all’esame della documentazione relativa alla 
salvaguardia degli equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal 
principio della programmazione allegato 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011, punto 4.2 lettera 
g). 
 
 Con nota prot. n. 10976 del 15 giugno 2023 è stato richiesto ai Responsabili di Area 
di segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di Bilancio sia in 
riferimento alla gestione corrente, sia in riferimento alla gestione dei residui ed in 
particolare di: 

• verificare l’andamento delle entrate e delle spese di propria competenza sulla 
base dell’andamento della gestione 

• trasmettere le eventuali necessità di variazione al Bilancio vigente che emergono 
a seguito delle proiezioni al 31 dicembre (maggiori/minori entrate/spese); 

• segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio del Bilancio 
vigente in riferimento alla gestione corrente; 

• segnalare eventuali situazioni che possano pregiudicare la riscossione dei residui 
attivi ancora da riscuotere al 15 giugno 2023; 

• segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali occorre adottare 
i provvedimenti necessari al riconoscimento di legittimità ed alla copertura delle 
relative spese; 

• verificare la necessità di procedere con accantonamenti finanziari (Fondo rischi) 
in caso di conoscenza/presenza di passività stimate come probabili, cioè il cui 
rischio di avveramento sia considerato verosimile (e non solo possibile); 

• verificare l’andamento dei lavori pubblici e relativo cronoprogramma al fine 
dell’adozione delle necessarie variazioni e/o reimputazioni 
(costituzione/aggiornamento del Fondo Pluriennale Vincolato) e redigere la 
relazione di sintesi sullo stato di attuazione delle opere e degli interventi previsti 
nell’annualità 2023; 

• verificare l’andamento dei progetti PNRR come previsto dalla delibera n. 
7/SEZAUT/2023/INPR della Corte dei Conti. 

 
 I Responsabili di Area hanno dato riscontro alla nota di cui al punto precedente 
senza segnalare l’esistenza di situazioni che possono generare squilibrio di parte 
corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui. 
 
 E’ stato inoltre rilevato che i Responsabili di Area competenti hanno tutti 
dichiarato l’assenza di debiti fuori bilancio. 
 
 Il Revisore Unico, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare 
interventi correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di Bilancio, in quanto 
risultano già garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione 
di competenza e nella gestione in conto residui. 
 
 I Responsabili di Area, in sede di analisi generale degli stanziamenti di Bilancio, 
hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al Bilancio di previsione per 
adeguarlo a nuove esigenze intervenute. 
 
Verifica e accantonamenti 
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 Il Revisore Unico ha verificato che l’importo del Fondo di riserva ancora disponibile 
è pari ad euro 18.965,00 su uno stanziamento iniziale nella Missione 20, Programma 1 
pari ad euro 40.000,00. 
 
 Il Revisore Unico ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del Fondo 
Crediti di Dubbia Esigibilità corrisponde a quello indicato nella Missione 20, Programma 
2, e nel prospetto degli equilibri. 
 
 In merito alla congruità degli accantonamenti del Fondo Crediti di Dubbia 
Esigibilità si rileva che: 

• non emergono situazioni di squilibrio sui residui attivi tali da rendere necessario 
l’adeguamento del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità accantonato nel risultato di 
amministrazione; 

• effettuate le opportune verifiche, sulla base dell’andamento della gestione e delle 
variazioni in aumento delle previsioni di entrata, l’Ente ha provveduto ad 
incrementare l’attuale Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per un importo di euro 
40.000,00, accantonando quindi, nel Bilancio di previsione 2023-2025, esercizio 
2023, un Fondo totale pari ad euro 1.075.000,00, corrispondente a quanto 
indicato nel prospetto degli equilibri allegato alla proposta di delibera di cui 
trattasi. 

 
 Il Revisore Unico prende atto dell’assenza, nel Bilancio di previsione, della 
costituzione di un eventuale Fondo Rischi Contenzioso e del Fondo Rischi per passività 
potenziali, non avendo attualmente l’Ente elementi per il relativo accantonamento; 
permangono al riguardo invece appositi accantonamenti nell’Avanzo di Amministrazione 
determinati in sede di Rendiconto dell’esercizio 2022. 
 
 Il controllo sugli equilibri è integrato con il controllo sugli organismi partecipati. 
 Tutti gli organismi partecipati, tranne l’Azienda Pubblica Servizi alla Persona 
“Pianura Est” hanno approvato il proprio Bilancio dell’esercizio 2022. Nell’elaborazione 
del Rendiconto dell’esercizio 2022 l’Ente, in considerazione delle informazioni avute nel 
corso dell’esercizio dalle quali si presume una perdita d’esercizio, ha provveduto ad 
accantonare in avanzo l’importo di euro 50.000,00, in attesa della definizione contabile 
della perdita stessa. Ad oggi l’Ente non ha ricevuto ancora nessuna comunicazione 
dell’importo definitivo da coprire e nessuna richiesta in merito. 
 Il Revisore Unico, in considerazione del terzo anno consecutivo in cui l’Azienda 
Pubblica Servizi alla Persona “Pianura Est” rileva un risultato d’esercizio negativo  invita 
l’Ente a tenere monitorata la situazione. 
 

 L’Ente non ha provveduto a prevedere nel Bilancio di previsione 2023-2025 
l’importo a titolo di Fondo di garanzia dei debiti commerciali, previsto dall’art. 1, comma 
862, della Legge n. 145/2018, avendo rispettato gli indicatori di tempestività dei 
pagamenti ovvero ridotto lo stock del debito, come deliberato dalla Giunta comunale 
con atto n. 23 del 20 febbraio 2023. 
 

 Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del 
TUEL, l’Ente intende applicare una ulteriore quota di avanzo di amministrazione di euro 
583.506,14 da destinarsi come segue: 
 
 

Descrizione avanzo Descrizione spesa Importo 

Avanzo vincolato 
(da permessi di costruire) 

Spese correnti: Liquidazione incentivi tecnici ai dipendenti 
interessati 2.606,14 

40.606,14 
Spese per investimenti: Manutenzione straordinaria strade e 
piazze 38.000,00 

Avanzo destinato agli investimenti Dettaglio delle spese: 39.720,00 
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Acquisto e manutenzione straordinaria attrezzature asilo nido 8.500,00 

Acquisto e manutenzione straordinaria arredi asilo nido 5.220,00 

Acquisto e manutenzione straordinaria arredi scuola media 16.000,00 

Manutenzione straordinaria cimitero comunale 10.000,00 

Avanzo libero 

Spese correnti: Aggiornamento dell’inventario comunale 13.180,00 

503.180,00 Spese per investimenti: Manutenzione straordinaria strade e 
piazze 490.000,00 

TOTALE AVANZO APPLICATO CON IL PRESENTE ATTO 583.506,14 

di cui per spesa corrente 15.786,14 

di cui spesa investimenti 567.720,00 

 
 Il Revisore Unico procede all’analisi delle variazioni di Bilancio proposte al 
Consiglio comunale riepilogate per titoli come segue: 
 

T
IT

O
L
O

 ANNUALITA’ 2023 COMPETENZA BILANCIO 
ATTUALE 

VARIAZIONI 
+/- 

BILANCIO 
ASSESTATO 

 Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti 124.047,15 0,00 124.047,15 

 Fondo Pluriennale vincolato per spese conto capitale 4.905.317,08 0,00 4.905.317,08 

 Utilizzo avanzo di amministrazione 606.009,87 583.506,14 1.189.516,01 

 - di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente 0,00 0,00 0,00 

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 10.003.550,00 27.745,00 10.031.295,00 

2 Trasferimenti correnti 662.590,00 -74.500,00 588.090,00 

3 Entrate extratributarie 2.039.805,00 280.310,00 2.320.115,00 

4 Entrate in conto capitale 3.650.268,01 -140.535,00 3.509.733,01 

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 3.515.100,00 0,00 3.515.100,00 

6 Accensione di prestiti 3.515.100,00 0,00 3.515.100,00 

7 Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 

9 Entrate per conto di terzi e partite di giro 2.467.500,00 0,00 2.467.500,00 

 Totale 31.489.287,11 676.526,14 32.165.813,25 

 

 Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 

1 Spese correnti 12.828.737,02 250.181,14 13.078.918,16 

2 Spese in conto capitale 12.363.285,09 451.245,00 12.814.530,09 

3 Spese per incremento di attività finanziarie 3.515.100,00 0,00 3.515.100,00 

4 Rimborso di prestiti 314.665,00 -24.900,00 289.765,00 

5 Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 

7 Uscite per conto terzi e partite di giro 2.467.500,00 0,00 2.467.500,00 

 Totale 31.489.287,11 676.526,14 32.165.813,25 

 
 

T
IT

O
L
O

 ANNUALITA’ 2023 CASSA 
BILANCIO 
ATTUALE 

VARIAZIONI 
+/- 

BILANCIO 
ASSESTATO 

 FONDO DI CASSA 10.192.352,51 -- 10.192.352,51 

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 11.524.591,09 8.245,00 11.532.836,09 

2 Trasferimenti correnti 694.247,98 -74.500,00 619.747,98 

3 Entrate extratributarie 2.710.035,32 283.960,00 2.993.995,32 

4 Entrate in conto capitale 4.568.690,91 -140.535,00 4.428.155,91 

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 3.515.100,00 0,00 3.515.100,00 

6 Accensione di prestiti 3.526.055,49 0,00 3.526.055,49 

7 Anticipazione da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 

9 Entrate per conto di terzi e partite di giro 2.508.208,17 0,00 2.508.208,17 

 Totale 39.239.281,47 77.170,00 39.316.451,47 

 

1 Spese correnti 15.991.015,12 186.526,14 16.177.541,26 
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2 Spese in conto capitale 10.802.887,61 323.245,00 11.126.132,61 

3 Spese per incremento di attività finanziarie 550.100,00 0,00 550.100,00 

4 Rimborso di prestiti 314.665,00 -24.900,00 289.765,00 

5 Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 

7 Uscite per conto terzi e partite di giro 2.592.903,36 0,00 2.592.903,36 

 Totale 30.251.571,09 484.871,14 30.736.442,23 

SALDO DI CASSA 8.580.009,24 

 

Il Revisore Unico ha verificato che il Fondo di cassa presso il Tesoriere alla data del 14 
luglio ammontava ad euro 9.228.421,95 e che le variazioni proposte in sede di 
assestamento consentono un Fondo di cassa finale positivo. 
 
Le variazioni dell’esercizio 2023 possono essere così riassunte: 
 

Utilizzo avanzo di amministrazione 583.506,14 

Maggiori entrate 588.005,00 

Minori spese 525.930,00 

TOTALE POSITIVI 1.697.441,14 

Minori entrate 494.985,00 

Maggiori spese 1.202.456,14 

TOTALE NEGATIVI 1.697.441,14 

SALDO 0,00 
 

 Le variazioni di competenza degli esercizi 2024 e 2025 possono essere così 
riassunte: 
 

Esercizio 2024 

Maggiori entrate 292.870,00 

Minori spese 19.710,00 

TOTALE POSITIVI 312.580,00 

Minori entrate 0,00 

Maggiori spese 312.580,00 

TOTALE NEGATIVI 312.580,00 

SALDO 0,00 
 

Esercizio 2025 

Maggiori entrate 43.686,00 

Minori spese 18.980,00 

TOTALE POSITIVI 62.666,00 

Minori entrate 0,00 

Maggiori spese 62.666,00 

TOTALE NEGATIVI 62.666,00 

SALDO 0,00 
 

 Rilevato che le variazioni di Bilancio che riguardano le spese di personale 
consentono il rispetto di tutti i limiti stabiliti in materia di spese del personale, come 
attestati con verbale n. 6/2023. 
 

 Il Revisore Unico attesta che le variazioni proposte sono: 
• attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 
• congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 
• coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica; 
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 Il Revisore Unico ha verificato che con la variazione apportata al Bilancio gli 
equilibri richiesti dall’art. 162, comma 6, del TUEL sono così assicurati: 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO 
COMPETENZA 
ANNO 2023 

COMPETENZA 
ANNO 2024 

COMPETENZA 
ANNO 2025 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 124.047,16 0,00 0,00 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1.00 – 2.00 – 3.00 
di cui per estinzione anticipata di prestiti 

(+) 12.939.500,00 
0,00 

12.093.990,00 
0,00 

11.972.551,00 
0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 – Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 

D) Spese Titolo 1.00 – Spese correnti: 
- di cui fondo pluriennale vincolato 
- di cui fondo crediti di dubbia esigibilità 

(-) 

13.078.918,16 
0,00 

1.075.000,00 

11.996.325,00 
0,00 

805.000,00 

11.859.716,00 
0,00 

810.000,00 
E) Spese Titolo 2.04 – Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 – Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 
obbligazionari 
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 
- di cui Fondo anticipazioni di liquidità (D.L. 35/2013) 

(-) 

 
289.765,00 
22.600,00 

0,00 

 
297.665,00 

0,00 
0,00 

 
312.835,00 

0,00 
0,00 

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -305.136,01 -200.000,00 -200.000,00 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO 
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI  LOCALI 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti 
di cui per estinzione anticipata di prestiti (+) 

106.596,01 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 
di cui per estinzione anticipata di prestiti 

(+) 
 

272.600,00 
0,00 

 
250.000,00 

0,00 

 
250.000,00 

0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 74.060,00 50.000,00 50.000,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di 
prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (O=G+H+I+L+M) 0,00 0,00 0,00 

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 1.082.920,00 0,00 0,00 

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese c/capitale (+) 4.905.317,08 0,00 0,00 

R) Entrate Titoli 4.00 – 5.00 – 6.00 (+) 10.539.933,01 6.480.235,00 965.000,00 
C) Entrate Titolo 4.02.06 – Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti di amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizione di legge o dei principi contabili 

(-) 272.600,00 250.000,00 250.000,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative ad altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria (-) 3.515.100,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 

(+) 74.0600 50.000,00 50.000,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 – Spese in conto capitale 
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa (-) 

12.814.530,09 
0,00 

6.280.235,00 
0,00 

765.000,00 
0,00 

V) Spese Titolo 3.01 per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 – Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 
(Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E) 

0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative ad altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(+) 3.515.100,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 
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EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANZIARIO COMPETENZA 
ANNO 2023 

COMPETENZA 
ANNO 2024 

COMPETENZA 
ANNO 2025 

Y) Spese Titolo 3.04 per altre spese per acquisizione di attività 
finanziarie (-) 3.515.100,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE (W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 0,00 0,00 0,00 

 
 L’Ente applica proventi delle concessioni edilizie per l’importo di euro 250.000,00 
per finanziare la manutenzione ordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e 
secondaria, come previsto dalla normativa vigente. Tale importo risulta correttamente 
stimato in base alle previsioni fornite dal competente ufficio e ad oggi interamente 
incassate. L’Ente a consuntivo provvederà alle valutazioni e verifiche della quota 
effettivamente utilizzata per la conseguente costituzione dell’avanzo. 
 
 Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione, al 14 luglio 2023, è la 
seguente: 
 

ENTRATE 

 Residui al 
31/12/2022 Riscossioni 

Minori (-) 
/Maggiori (+) 

residui 

Residui alla data 
della verifica 

Titolo I_Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 2.652.091,14 308.377,56 -9.218,82 2.334.494,76 

Titolo II_Trasferimenti correnti 57.325,28 25.681,12 0,00 31.644,16 

Titolo III_ Entrate extratributarie 1.110.375,13 325.944,54 -14.962,65 769467,94 

Titolo IV_Entrate in conto capitale 918.618,52 132.823,47 121,07 785916,12 

Titolo VI_Accensione di prestiti 10.955,49 0,00 0,00 10.955,49 

Titolo IX_Entrate per conto terzi e partite di giro 41.862,51 940,24 0,00 40922,27 

TOTALI 4.791.228,07 793.766,93 -24.060,40 3.973.400,74 

 
SPESE 

 Residui al 
31/12/2022 Impegni 

Minori (-) 
residui 

Residui alla 
data della 
verifica 

Titolo I_Spese correnti 3.727.352,38 1.553.673,18 0,00 2.173.679,20 

Titolo II_Spese in conto capitale 691.024,36 637.468,39 0,00 53.555,97 

Titolo VII_Uscite per conto terzi e partite di giro 131.878,08 111.642,30 0,00 20.235,78 

TOTALI 4.550.254,82 2.302.783,87 0,00 2.247.470,95 

 
 Il Revisore Unico, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 
correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di Bilancio, in quanto gli stessi sono 
garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di 
competenza e nella gestione in conto residui. 
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CONCLUSIONE 
 
Tutto ciò premesso, Il Revisore Unico 

visti 
 

• l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di Bilancio) del D. Lgs. n. 267/2000; 
• l’art. 175, comma 8, (variazione di assestamento generale) del D. Lgs. n. 

267/2000; 
• il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011; 
• il D. Lgs. n. 267/2000; 
• il D. Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 
• il vigente Statuto dell’Ente; 
• i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi sulla proposta di deliberazione da parte del 

Responsabile del Servizio finanziario dell’Ente 
 

verificato 
• il permanere degli equilibri di Bilancio, della gestione di competenza e di quella 

in conto residui; 
• l’inesistenza di altri debiti fuori Bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data 

del 14 luglio 2023; 
• che l’equilibrio di Bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente 

ed attendibile delle previsioni di Bilancio per gli anni 2023-2025; 
• che l’impostazione del Bilancio 2023-2025è tale da garantire il rispetto del saldo 

di competenza d’esercizio non negativo come dai nuovi prospetti di cui al DM 1 
agosto 2019; 

• le proposte di variazione al Bilancio di previsione finanziario 2023-2025; 
 

invita l’Ente 
 

• a porre attenzione alle raccomandazioni già espresse in fase di approvazione del 
Bilancio di previsione 2023-2025, in relazione all’utilizzo di entrate correnti 
straordinarie per il raggiungimento degli equilibri di Bilancio, nonché al 
monitoraggio complessivo dell’entrata e della spesa; 

• ad un attento monitoraggio dell’andamento delle spese, sia correnti che per 
investimenti, soprattutto con visione prospettica, al fine di rispettare gli equilibri 
di Bilancio e la conseguente sostenibilità anche nei futuri esercizi; 

• alla corretta alimentazione delle piattaforme dedicate al monitoraggio dei Fondi 
PNRR assegnati; 

• alla tempestiva e attenta rendicontazione dei trasferimenti pubblici ricevuti da 
altri Enti sovraordinati al fine di non creare scompensi di cassa oltre che eventuali 
mancate coperture di spese già effettuate dall’Ente 

• a monitorare il Bilancio dell’Azienda Pubblica Servizi alla Persona “Pianura Est” 
che, per quanto alle comunicazioni ricevute dall’Ente, rileva un risultato 
d’esercizio 2022 negativo per il terzo anno consecutivo 

 

esprime parere favorevole 
 

sulla proposta di deliberazione ad oggetto “Assestamento generale del Bilancio 
finanziario 2023–2025, salvaguardia degli equilibri per l’esercizio finanziario 2023 (art. 
175, comma 8, e art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000)” relativa agli equilibri di Bilancio, sia 
in conto competenza che in conto residui e alla variazione al Bilancio di previsione 
proposta. 
 

Letto, confermato, sottoscritto. 
   Il Revisore dei Conti 

  (Gregorio Mastrantonio) 
        (documento firmato digitalmente) 
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